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Politica Publica de Juventud en Panama

Maria Inés Castillo
Ministra de Desarrollo Social

Mensaje
de la Ministra

La juventud panamena enfrenta retos muy importantes, sobre todo
aquellos derivados de una crisis sanitaria global, asi como los retos y
desafios de la recuperacion post covid-19, que les afectan e impactan
de manera desigual y diferenciada.

A este escenario tan complejo, se anade la situacion real de que la
piramide poblacional de Panama muestra un ensanchamiento en el
segmento que corresponde a los jovenes, en la que existe una clara
presencia de un bono demografico que debe llamar la atencion del
Estado.

Estos hechos nos plantean las urgentes necesidades de disefar y
ejecutar politicas integrales para invertir desde ya en su desarrollo, en
su capital humano y social, con acciones donde sea visible la atencién
de sus necesidades basicas y estratégicas como sujetos de derechos
y protagonistas de la transformacion social.

Los jovenes, son los verdaderos actores estratégicos de su propio
desarrollo, y sobre estas bases, era necesario construir la nueva
Politica Publica de Juventud.

Como parte de nuestros grandes compromisos, hemos venido
desarrollando acciones con las juventudes, que se evidencian desde la
implementacion del Plan Estratégico de Gobierno.

En el ano 2019, creamos en el MIDES la Coordinacion Nacional de
Programas y Proyectos de Juventud, con el propdsito de garantizar un
espacio institucional de articulacion por los jovenes.

Uno de los logros de este proceso se produce el 12 de agosto de 2021,
cuando instalamos el Consejo de Politicas Publicas de Juventud,
como mecanismo de concertacion social y consulta, que traza una
ruta operativa para el desarrollo de la primera Consulta Publica de
Juventud. Las consultas se realizaron en todas las regiones del pais,
de forma presencial y representativa de jovenes.



Todo este proceso participativo sirvio de fundamento en el desarrollo
de esta nueva Politica Publica de Juventud 2022- 2027 que, a su vez,
sustenta la formulacién del marco legal de la institucionalidad publica
que le da soporte y desarrollo a los programas y proyectos para la
juventud.

Demostramos que la palabra clave en una politica publica de juventud
es “participacion”. La juventud panamefa ha podido ser participe
de este proceso tan importante para su futuro, vislumbrando sus
prioridades en el corto, mediano y largo plazo, para una sociedad mas
justay equitativa.

Estedocumentoseconstituiraenlaguiadeorientaciondelostomadores
de decisiones de la gestion publica para el desarrollo de programas y
acciones, orientadas a la promocion de los derechos fundamentales
de la poblacion joven, asi como fortalecer la gestion intersectorial por
los jovenes, permitiendo asi, optimizar su planificacion, priorizacion e
inversiones.

Ademas, de la nueva politica publica de juventud que contiene
mecanismos € instrumentos para su monitoreo y estimaciones
presupuestarias,tambiénhemospriorizadootrasaccionesrelacionadas
a su efectividad, como la elaboracion del Proyecto de Ley de Juventud
para fortalecer la institucionalidad de la juventud.

Estamos ante la Generacion Joven mas grande de la historia del
pais, y por ello entendemos la necesidad de proteger el futuro de los
jévenes, de reconocer su valia y sus aportes, y la necesidad urgente de
fomentar con politicas pertinentes desde la perspectiva de la igualdad
e interculturalidad.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social reafirmamos nuestro
compromiso con las juventudes, compartiendo la responsabilidad de
posicionar las necesidades y prioridades de los jovenes en la agenda
de Estado, y asi encaminar los esfuerzos para que ésta y las nuevas
generaciones puedan vivir con dignidad, reivindicar sus derechos y
desarrollarse plenamente.

Maria Inés Castillo
Ministra de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Social



Politica Publica de Juventud en Panama

Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente
PNUD Panama

Mensaje PNUD

Han pasado 18 anos desde que se diseid y aprobd la primera
Politica de Juventud (2004), lo que se constituy6 en el primer paso
en el reconocimiento de los derechos humanos de las juventudes en
Panama.

Hoy, este segmento de la poblacion se enfrenta a retos de mayores
complejidades, agravados por los efectos de la crisis sanitaria
provocada por la Covid-19.

La pobreza, la pérdida de empleos, la falta de acceso a la educacioén
y servicios de salud de calidad, la exclusion, las brechas tecnoldgicas
y la violencia son solo algunas expresiones de las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo social que enfrentan las juventudes.

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
hablar del desarrollo como ideal de las sociedades, el cumplimiento de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible demanda la
inclusion de las juventudes.

Al 2030, los y las jovenes representaran el 23% de la poblaciéon de
Panama. Este porcentaje indica el gran reto de garantizar mejores
condiciones de vida para la juventud; de manera que pueda ser
protagonista y participe del desarrollo humano.

Sin duda, una nueva Politica Publica de Juventud, con caracteristicas
de inclusion y diversidad que tome en cuenta la realidad de cada joven
enelterritorio nacional, constituye un paso fundamental de compromiso
y respuesta que permitira al pais atender sus demandas y prioridades.



El documento desarrollado ha tomado en cuenta la participacion
de las juventudes como un elemento clave y diferenciador. Se ha
trabajado desde los territorios y utilizado la tecnologia para asegurar
la voz, por ejemplo, de las poblaciones afro panamenas y jovenes con
discapacidad.

Desde el PNUD apoyamos técnicamente al Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) en todas las fases del proceso. A partir de la
experiencia del Pacto del Bicentenario: Cerrando Brechas, adaptamos
la plataforma de participacion ciudadana Agora, con el fin de facilitar
que las voces de mas jovenes fueran escuchadas.

El avanzar en los didlogos y gestion de politicas publicas hace
necesario romper con las formas tradicionales de elaborarlas. Implica
invertir las cargas y poner a los beneficiarios como protagonistas de la
transformacién.

El desarrollo de la nueva Politica Publica de Juventud, bajo el
acompanamiento del PNUD, tiene un caracter inclusivo, amplio,
territorial, étnico y género diverso. En el proceso, las poblaciones
indigenas, afrodescendientes, jovenes con discapacidad y LGBTIQ+
han participado desde los territorios en su construccion.

Reiteramos nuestro apoyo al MIDES para ayudarles a que la Politica
Publica de la Juventud 2022-2027 tenga una vision multidimensional,
territorial, inclusiva y de género para que sea un verdadero instrumento
de toma de decision y transformacion de la realidad.

Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente
PNUD Panama

Ministerio de Desarrollo Social
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Edmavi Gonzalez
Directora de Programas
y Proyectos de Juventud

Mensaje

Programas y Proyectos de Juventud

La juventud siempre ha jugado un rol transformador a lo largo de la
historia panamena. A pesar de ello, el ser joven representa un reto,
muchas veces dificil de abordar en el aspecto econdmico y social.

La creacion de la Coordinacion Nacional de Juventud del MIDES
permitid abrir una ventana para crear y desarrollar, no solo programas y
proyectos, sino también esperanzay legado.

El proceso de construccion de la politica publica, asi como de la
propuesta de ley de juventud que la acompana, permitié entrelazar
mucho mas a las juventudes de nuestro pais por un mismo propésito:
conquistar un espacio institucional e historico.

Cada paso del proceso que nos trajo como resultado la consecucion
de este documento de valioso aporte gubernamental y social, fortalece
la cohesion entre los jovenes, entre los lideres actuales y futuros, y
nos permite forjarnos como una generacion luchadora por transformar
nuestros entornos.

Mi mensaje es hacia los jévenes: este documento, asi como los otros
instrumentos de gestion que lo acompanan, son logros de la juventud
y por la juventud. Nuestro deber como generacién es continuar este
esfuerzo, enrumbar y fortalecer sus objetivos, asi como también
transmitir a las generaciones mas jévenes este legado. Nuestro rol,
como principales interesados del proceso y sus resultados, es no
desmayar en la constancia, la preparacion y el relevo para garantizar
que esto sea un logro sostenible.

Edmavi Gonzalez
Directora Nacional de Programas
y Proyectos de Juventud
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Situacion de las
Juventudes en Panama

Perfil demografico

Segun estimaciones de la Contraloria General de la Republica, en 2020, el 24.2% de la poblacién
panamena estaba conformada por jovenes entre 15 y 29 anos. Para 2030, esta cifra sera del 22.9%,
representando 1,106,862 personas.

En general, un 50% de estas personas son mujeres y un 50% hombres, con una ligera diferencia en
esta proporcion para el grupo entre 15y 19 anos (ver cuadro 1). Segun una encuesta reciente del PNUD,
aproximadamente 77.2% de las personas jovenes afirma ser soltero/a. El 13.5% de estas personas
jévenes encuestadas afirma tener pareja, ya sea como matrimonio o como unién libre. Solamente un
12.9% afirma tener hijos. De estos, el 66.7% declara tener un hijo o hija; el 33.3% afirma tener dos o
mas!.
Cuadro 1. % de jévenes por sexo entre
15y 29 anos porrango de edad

15-19 | 20-24 | 25-29
Mujer 48.9% | 50.0% | 50.5%
Hombre | 51.1% | 50.0% | 49.5%

Fuente: Encuesta de Mercado Laboral, INEC, 2022.

Segun la encuesta de mercado laboral del INEC, dos tercios de la concentracion territorial de estos
jovenes esta en 3 provincias del pais: Panama (39% del total de jovenes), Panama Oeste (16.5%) y
Chiriqui (10%). 15 de cada 100 jévenes pertenecen a alguna de las poblaciones originarias del pais y
1 de cada 4 se considera afrodescendiente. El 2.7% de la poblacidn corresponde a jovenes con algun
tipo de discapacidad.

<1> PNUD (2021). El estado del arte de la juventud panamena. Esta encuesta fue administrada a 302 j6venes panamefios durante los meses de mayo y
junio de 2021. Elinstrumento buscaba conocer la situacién de los jévenes panamenos para laimplementacion de una politica de juventud y determinar los efectos
de las medidas COVID19 en este grupo poblacional. El estudio es exploratorio, dado que se trata de una aproximacion inicial al estado del arte de la juventud
panamefa, y alcanza un caracter descriptivo dado que permite caracterizar la situacion de este grupo poblacional en dimensiones especificas y, hasta cierto
punto, establecer relaciones entre ellas.
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Cuadro 2
Juventudes: Rangos de edad

Juventudes: El concepto de juventud es una construccion histérica, social y cultural que esta vinculada
conlaedad. Es el periodo en el que se adquiere la ciudadania plena, mediante el ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. La juventud no es exclusivamente una nocién
biolégica. Tampoco se concibe como un mero periodo intermedio y pasajero entre la nifiez y la adultez.
Es un momento crucial en el que se consolida la identidad y se define el papel y la funcion de una persona
en sucomunidad. Si hay algo que caracteriza al universo juvenil es su heterogeneidad y diversidad, de alli
que los procesos de socializacion y las oportunidades de ejercicio de los derechos varien de acuerdo con
condiciones tales como los tramos de edad, la clase, la etnia, el género, la localizacion territorial (urbana
o rural), el nivel educativo. Por ello, la Politica Publica de Juventud de Panama se refiere a juventud en
plural, es decir, a las juventudes.

Rango de edad: Esta politica publica tendra como objetivo impactar las condiciones de vida de las
personas entre 15 y 29 anos residentes del pais. No existe una definicidon internacional universalmente
aceptada del grupo de edad que comprende el concepto de juventudes. La Politica Publica de Juventud
de Panama del 2004 adoptd el rango de edad de 15 a 29 afos. Este rango incluye jovenes adolescentes
entre 15y 19 afnos, jovenes entre 20 y 24 anos y jévenes adultos entre 25y 29 anos.

Agencias de Naciones Unidas consideran que son jovenes las personas entre los 15 y los 24 anos, sin
perjuicio de cualquier otra definicion hecha por los Estados miembros. Esta definicion, que surgio en
el contexto de los preparativos para el Ano Internacional de la Juventud (1985), fue aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 36/28 de 1981. Todas las estadisticas de la ONU sobre la juventud
se basan en esta definicidon, como se refleja en los anuarios estadisticos sobre demografia, educacion,
empleoy salud publicados por todo el sistema de las Naciones Unidas. Por ejemplo, la primera Estrategia
para la Juventud del PNUD 2014-2017 abarcaba este mas limitado rango de edad.

Sin embargo, la mayoria de los organismos oficiales de juventud en Iberoamérica, incluyendo el de
Panama, consideran que la juventud comprende a los hombres y mujeres entre 15 y 29 anos. La recién
lanzada Politica Publica de Empleabilidad e Insercion Laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica en Panama del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral tiene como uno
de sus grupos claves a personas jovenes entre los 15 y los 29 anos.

Igualmente, el Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo incluye en su definicion de
juventudes este rango mas amplio. Hasta los 18 afos, esta poblacion esta cubierta por la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifo. A partir de los 18 anos, se considera a las personas jévenes como
adultas y titulares especificas de los derechos estipulados en la Carta Iberoamericana de los Derechos
de la Juventud.

Retos laborales y culturales

Las juventudes panamenas enfrentan un entorno econémico, social y cultural desafiante. En abril de
2022, latasa de desempleo abierto en Panama fue de 8.2%. Para las personas entre 15y 29 anos, esta
cifra eradel 16.5%, con un 20.4% para las mujeres (ver Figura 1). Sabemos que las personas jovenes
que entran al mercado laboral durante o justo después de choques macroecondmicos extremos
(como el producido por la pandemia del Covid-19), tienden a recibir salarios por debajo de su nivel de
productividad por el resto de su vida profesional?.

<2> Escalonilla, M. (et al.) (2021) Long-term effects on youth career of entering the labour market during the Great Recession, Applied Economics;
Hoynes, H. (et al.) (2012). “Who Suffers during Recessions?” Journal of Economic Perspectives, 26 (3): 27-48.
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Figura 1.
Tasa de desempleo abierto (%) - diferentes categorias
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Fuente: INEC, abril 2022

La encuesta reciente del PNUD encuentra que el
17.5% de las personas jovenes se cataloga como
trabajador/a por cuenta propia. Un 18.2% afirma
ser becario/a y/o pasante. El empleo por cuenta
ajena se reparte, de manera semejante, entre el
sector publico (12.3%) y privado (9.3%) (PNUD,
2021). La escolaridad promedio en la poblacion
de 15a29 anos esde 11 anos (9.7 en el grupo de
15a 19 afos; 11.6 en el rango de 20 a 24 afos y
12.1 enel grupo de 25 a 29 anos).

Sin embargo, aproximadamente un 80% de las
ocupaciones disponibles no requieren de altas
cualificaciones universitarias o técnicas (ver
Cuadro 3). Esto no significa que debemos dejar
de invertir en educacion. Lo que estas cifras nos
indican es que el tipo de emprendimiento que se

Personasentre 15-19 afios

20.4
14.1 I

Hombres entre 15-29 Mujeresentre 15.29

esta creando en Panama es de baja intensidad
tecnologica y con un limitado valor agregado.
Esto limita el potencial de las personas jovenes
en el mercado laboral y en emprendimientos.

En efecto, alrededor del 60% de los encuestados
por el PNUD afirman que el mayor problema
para acceder a puestos de trabajo es la escasa
oferta. Un 9.6% afirma que los bajos salarios
constituyen el principal inconveniente (PNUD,
2021). Para las personas jovenes que no tienen
ni estan buscando trabajo, las responsabilidades
de cuidados de nifos, ninas y adultos mayores
representa un gran reto. De las personas que
declaran enfrentar esta situacion, el 98% son
mujeres (INEC, 2020).

Cuadro 3
% de empleados por Ocupaciones

Ocupaciones 2010 2019 2020

Directores y gerentes 5.86% 500% | 4.38%
Profesionales, cientificos e intelectuales 10.48% | 1077% | 10.57%
Técnicos y profesionales de nivel medio 786% 727% | 572%
Ocupaciones que no requieren de cualificaciones 75.80% | 75.98% | 79.33%
universitarias o técnicas

Fuente: Encuesta de Mercado Laboral 2020 y UDELAS, 2019
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Por otra parte, mientras que el incremento en el
nivelde precios podriaserunadinamicatemporal,
el relativo alto costo de la vida ha sido una
caracteristica permanente en la ultima década
en Panama. El porcentaje del Producto Interno
Bruto recibido por las personas asalariadas ha
disminuido del 41.5% en 2006 a 31.2% en el
2016 (OIT, 2022). Durante la pandemia, esta
distribucion empeoro, llegando a solo el 28%
(INEC, 2021). Este comportamiento de los
salarios no refleja el aumento en productividad
de la economia ni de los precios de bienes
esenciales, limitando la posibilidad de que
jévenes puedan cubrir o satisfacer necesidades
y derechos humanos basicos, como la vivienda
y alimentacion.

La seguridad social en Panama esta fuertemente
ligada al mercado laboral. EI acceso a los
servicios de la Caja de Seguro Social esta
vinculado a contar con un trabajo formal. Segun
la Encuesta de Mercado Laboral de octubre
2021, la gran mayoria de los jévenes no cuenta
con este respaldo. Para el grupo de personas
entre 20 y 24 anos, el 73.2% no es parte de
la Caja de Seguro Social (ver Cuadro 4). Esta
misma encuesta muestra que solo un 0.86%
de personas entre 15 y 29 anos tiene ahorros
en una pension privada. La encuesta del PNUD
indica que un 36.8% de los encuestados afirma
desconocer si cuenta con contribuciones para su
futura pensién y/o jubilacién. Un 47.0% afirmano
contar con estas contribuciones.

Cuadro 4.
% de personas jovenes con afiliacidén a la Caja de Seguro Social - por rangos de edad

15-19 20-24 25-29
Asegurado directo 0.8% 16.6% 33.8%
Asegurado, pero contrato suspendido 0.0% 0.2% 0.5%
Beneficiario 36.3% 10.1% 2.7%
Pensionado 0.0% 0.0% 0.1%
No tiene 629%  732% 62.8%

Fuente: Encuesta de Mercado Laboral, octubre, 2021, INEC.
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Finalmente, las juventudes panamenas muestran poco involucramiento formal en actividades civiles
de voluntariado y politica. Como lo muestra la figura 2, las iglesias son las organizaciones a las que las
personas jovenes mas tienden a participar en un 21.9% reportando membresia. Esta cifra es inferior al
5% para los sindicatos y grupos politicos, sociales y ambientalistas (CIEPS, 2021).

Figura 2.
Participacion (% que es miembro) en organizaciones -
entre personas de 15-29 anos

25
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Fuente: Encuesta de Ciudadania y Derechos, CIEPS, 2021
En efecto, en sus tiempos libres, la actividad gobiernan el pais no tienen interés en
gque mayormente se realiza entre las personas conocer lo que piensan los jovenes.
joévenes es ayudar en el hogar (casi un 30%) y _ o
practicar deportes (PNUD, 2021). Solo el 12.9% Falta de confianza oen las - instituciones
reporta realizar voluntariados. Entre las razones publicas: Solo el 30.5% de los encuestados
por la baja participacion se encuentran los costos afirma reospetar a las instituciones politicas
de transporte y distancia, desconocimiento de la El 67.9% de los encuestados valora
oferta y falta de interés en los temas que estos negativamente el desempefo df' sistema
grupos abordan. de Ju§t|0|a en Panama. I.EII 52..34 evaluan

negativamente la proteccion brindada por el

Sin embargo, esto no muestra falta de interés por sistema politico panameno a los derechos
las y los jovenes en temas sociales y politicos. El basicos de la poblacion. El 49.3% no siente
96% de los encuestados afirmo tener interés por orgullo de vivir bajo el sistema politico
la politica (PNUD, 2021). panameno. El 76.8% no tienen confianza

en la Asamblea Nacional y el 48% no
confian en la Policia Nacional. El 77.8%
de los encuestados se ubican en valores
negativos en relacion con la confianza que
dicen expresar a los partidos politicos.

Ademas, se identificaron las siguientes
percepciones:

Los jovenes no son prioridad: El 72.2%
de los encuestados afirma que quienes

15
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Independiente de la razén, este limitado
involucramiento reduce el capital social de
las personas jovenes. Esto, por su parte,
limita el acceso a oportunidades laborales y
empresariales, y las posibilidades de fortalecer
el tejido civico y social del pais.

Percepciones de seguridad y
discriminacién

Del grupo de jovenes encuestados por el PNUD,
el 7.8% respondié haber sido victima de algun
tipo de violencia (PNUD, 2021). Entre quienes
afirman haber sido victima de algun tipo de
violencia, 4 de cada 10 entrevistados manifesto
haber sido objeto de hurtos (sin violencia) y 1
de cada 3 manifiestan haber sido estafados. En
porcentajes mas bajos respondieron que fueron
objeto de extorsiones o amenazas, robos (con
violencia), golpes, heridas, lesiones y otros tipos
de violencia.

Entrelos mas jévenes (15a19 afos) lasensacion
de seguridad es mayor (83.5%), mientras
que en el ultimo tercio (de 25 a 29 anos) esta
sensacion baja, donde 3 de cada 4 se sienten
en alguna medida seguros. Al analizarlo por
sexo, los hombres declararon mayores niveles
de seguridad (84.2%), respecto a las mujeres
(78.8%). En general los jovenes toman como
primera opcion la preventiva (incorporando
programas de prevencion comunitaria, 47% en
el grupo de 25 a 29 anos; 36% en los de 20 a
24 afnos 'y 32% de 15 a 19 anos. El 94.7% de los
encuestados/as se considera en su propio hogar
como, al menos, algo seguro/a). Solamente, el
2% de las personas encuestadas afirma sentirse
inseguro/a en su casa.

Aunque la mayoria no se siente discriminado,
entre quienes opinan que si (33% en el rango
de 15 a 29; 46.5% en el grupo de 20 a 24
anos y 41.2% de 25 a 29 anos), se sienten
discriminados/as mayoritariamente por ser
jévenes o por su apariencia fisica. El entorno
laboral (6.6%) parece ser el espacio social en el
que ha acontecido mayor discriminacion.

Percepciones sobre sexo y sexualidad

El 76.2% de las personas encuestadas afirma
estar algo satisfecha en relacion con sus
conocimientos de salud sexual y reproductiva.
El 98% de los encuestados considera que la
planificacion familiar es importante.

El 48.3% de los encuestados afirma utilizar los
preservativos como método para la prevencion
del embarazo. A continuacién, con un 13.6%
se encuentran las pastillas anticonceptivas. Sin
embargo, casi un quinto de la muestra (17.5%)
afirma no utilizar métodos para la prevencion del
embarazo. El 86.8% de los encuestados afirma
que toda persona tiene derecho a manifestar
libremente su orientacion sexual. El 41.7% de
los encuestados afirma estar de acuerdo con el
matrimonio entre personas del mismo sexo. En
tanto, el 37.1% afirma estar en desacuerdo.
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Politica Publica de Juventud:
Definicion y caracteristicas

La Politica Publica de Juventud de Panama ha sido construida de forma participativa, consultada y
concertada con las juventudes y con otros actores estratégicos del Estado y la sociedad civil. Esta
politica ha de ser una herramienta util y valiosa para que las juventudes panamenas desarrollen
plenamente sus potencialidades y sean protagonistas de su desarrollo social, econémico, politico y
cultural. Si bien se plantea como una politica orientada al universo juvenil en Panama, incluye también
una serie de acciones de afirmacion positiva orientadas a la restitucion de los derechos de los y las
jévenes gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, exclusion o discriminacion.

Principios:

Los ejes, estrategias y lineas de accion de la Politica Publica de Juventud de la Republica de Panama
incorporan los siguientes 10 principios:

Las y los jovenes son
personas integrales en su dimensién
biolégica, psicolégica, afectiva, espiritual
y sociocultural. Por lo anterior, esta politica
debe garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos de las y los jévenes en
todas sus dimensiones.

Sustenta el reconocimiento y
proteccién de la dignidad de los jovenes
como valor central, que rige la manera
en qgue viven en sociedad, se relacionan
entre si, y con el Estado; y este con esta
generacion.

Se reconoce que los
derechos humanos y fundamentales de
los jévenes son inherentes, irrenunciables
e imprescriptibles y pertenecen a todos los
jévenes en cualquier lugar y en cualquier
tiempo.

Se reconoce la
interdependencia de los derechos a favor
de los jovenes, los cuales dependen total
o parcialmente de la realizacion de unos
derechos con respecto a otros.

No habra fueros o
privilegios ni discriminacion por razon de
raza, etnia, nacimiento, discapacidad, clase
social, sexo, orientacion sexual, religion o
ideas politicas.

Reconoce que las
necesidades de la poblacion joven debe
ser atendida por el Estado como materia
especifica, considerando su condicion
como sujeto de derechos y deberes,
independencia y autodeterminacion.

El proceso de
decisiones en todos los niveles, tanto en
el disefio como en la implementacion y
evaluacion de las acciones, se realizara
con la participacion activa de los y las
jovenes. Esto requiere la entrada de estos
jévenes en todos los espacios de dialogo y
participacion de la sociedad.

La efectividad de esta
politica publica requiere de acciones
simultaneas desde los diferentes sectores
(salud, educacion, trabajo, etc.) y de la
coordinacion de esfuerzos.

La politica publica promueve
estrategias de inclusion social para aquellos
grupos en condicion de vulnerabilidad,
exclusion o discriminacion, dando particular
visibilidad a sus contribuciones al desarrollo
del pais.

La implementacion de las
lineas de accidn de la politica publica sera
informada por evidencia sobre qué funciona

17
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0 no para lograr los diferentes objetivos
planteados y sera respaldada por procesos
de monitoreo y evaluacion. De esta manera
se busca incrementar la efectividad de
estas lineas de accion, y crear aprendizajes
y conocimientos para apoyar el disefio de
futuras politicas publicas.

Enfoques de la politica:

La Politica Publica de Juventud de Panama se
basa y estructura en el enfoque de derechos
humanos®. Los derechos humanos son
universales, indivisibles e inalienables, y estan
relacionados entre si. Garantizar los derechos
humanos de las y los jévenes implica asegurar
el goce y ejercicio de su ciudadania plena,
reconociéndolos, sin distincion alguna, como
sujetos de derechos. Es importante mencionar
que los derechos humanos tienen deberes
correlativos. Los titulares de los deberes son
los actores colectivamente responsables de
la realizacion de los derechos humanos, y son
responsables si el derecho no se hace realidad
en la practica. En el marco de este enfoque
principal de derechos humanos, esta politica
publica incorpora otros enfoques que, en una
alianza mas amplia, cada uno de ellos aporta al
otro energia y vigor nuevos:

El enfoque de
desarrollo humano es esencial para
hacer realidad los derechos humanos. Se
refiere al proceso de ampliacion de las
opciones de la gente, aumentando sus
funciones y capacidades humanas. Refleja
también los resultados de esas funciones
y capacidades, siendo tanto un proceso
como un fin. El Desarrollo Humano incluye
el desarrollo de la gente, para la gente y por
la gente.

La Politica Publica de
Juventud de Panama combina el paradigma
de juventud ciudadana con el de juventud
como “actor estratégico del desarrollo”,
reconociendo de las juventudes su aporte
al capital humano, cultural y social del pais.

Este enfoque incluye el planteamiento de la
necesidad de empoderar a las juventudes,
promoviendo su participacion ciudadana,
fomentando su compromiso por la
gobernabilidad democratica y garantizando
el cumplimiento de sus derechos humanos.
Se abandonan asi los antiguos paradigmas
donde la juventud era vista como problema
0 como una simple etapa de preparacion y
transicion hacia la adultez.

La Politica Publica de Juventud
incluye una perspectiva de género.
Esto implica que reconoce las distintas
construcciones de género y tiene en
cuenta su impacto en el desarrollo humano
juvenil. Este enfoque también identifica en
base a estas diferentes construcciones de
género, las necesidades especificas de los
diferentes géneros. Esta politica procura
promover la equidad de género entre las
y los jovenes como una contribucion a
la democratizacion de la sociedad. Asi
mismo, plantea la adopcion de estrategias
de accion afirmativa a fin de erradicar toda
forma de discriminacion hacia las mujeres
jévenes.

Este enfoque reconoce
la interdependencia de las distintas etapas
de la vida y reconoce que cada grupo de
edad tiene especificidades en su desarrollo,
asi como distintas necesidades e intereses.
Para efectos de la Politica Publica de
Juventud, se refiere a las relaciones de las
y los jévenes con las personas de otras
generaciones a partir del reconocimiento
de las contribuciones que cada generacion
puede realizar. En particular, promueve
la interaccion, integracion y concertacion
entre personas jovenes y adultas a partir de
dialogos intergeneracionales que fomenten
la solidaridad, la colaboracion y el respeto
mutuo.

Este enfoque reconoce que la
familia, en sus distintas modalidades, es

<3> Los derechos humanos se explicitan en la Carta Internacional de Derechos Humanos que incluye la integracion de: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966). Estos documentos fueron revisados y ratificados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, llevada a cabo en Viena en 1993. Se complementan
con una serie de normas juridicas internacionales especificas relativas a los derechos de la mujer, los derechos del nifio, la proteccion contra la discriminacion,

entre otros, también ratificados por Panama.
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una institucion basica en el desarrollo de
lasy los jévenes. El respeto de los derechos
individuales de sus distintos miembros y
la presencia estable de vinculos afectivos
favorece el proceso de socializacion y la
posibilidad de expresar las capacidades
e inquietudes de un modo legitimado,
valorado y con un horizonte de desarrollo.
También contribuye a wuna adecuada
interiorizacion de normas y valores éticos,
y de un sentido prospectivo de la vida
que promueve el autocuidado y la mutua
proteccion.

La politica publica de
juventud mantendra la mirada intercultural
dirigida al reconocimiento de que existe
una diversidad étnica y cultural en la
composicidén social, por ende, conviven
diferentes perspectivas étnicas y culturales,
formas de organizacion, sistemas de
relacion y visiones del entorno de las
juventudes.

Las acciones e
intervenciones que se realicen en el
marco de esta politica publica de juventud
garantizaran la vision territorial centrado
en la juventud que les permita superar las
limitaciones del entorno y promoviendo su
desarrollo entodos los ambitos, tanto anivel
local como en todo el territorio nacional.

Estructura de la politica:

De acuerdo con la normativa internacional, los
derechos humanos se organizan en dos bloques
de derechos:

1. Derechos civiles y politicos, que incluyen el
goce delderechointrinsecoalavida, atener
nacionalidad, a la identidad, a la libertad de
pensamiento, de conciencia, de eleccion,
de accion, de religibn o creencias, de
expresion, de opinion y de asociarse. Estos
también abarcan el ejercicio del derecho
a la seguridad, la igualdad ante la ley, a un
juicio justo y a la exclusion de toda forma
de violencia y el derecho a la participacion
ciudadana.

2. Derechos econdmicos, sociales vy
culturales: Esto incluye el derecho a un
empleo digno, productivo, decente vy
sostenible, al acceso a una vivienda digna,
y un acceso equitativo al crédito, a la tierra
y a los bienes de produccion, a disfrutar de
un ambiente sano, a la proteccion de los
recursos naturales y a la preservacion del
patrimonio de la biodiversidad, a la salud
integral y a la salud sexual y reproductiva
de calidad, que contribuyan al desarrollo
humano de los y las jovenes; y que
tome en cuenta su necesidad y derecho
a la confidencialidad, consentimiento,
informacién y privacidad. Estos también
incluyen el derecho a una educacion
oportuna, pertinente, equitativa y de
calidad, asi como el acceso a la innovacion
cientifica y tecnoldgica en igualdad de
condiciones, a tener una familia que los
ame, apoye, estimule y reconozca como
sujetos de derechos, asi como de constituir
una familia sobre la base del respeto
entre sus miembros. Igualmente abarca
el derecho a que las y los jovenes que se
encuentran en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y discriminacion, puedan
restituir sus derechos humanos y lograr
su inclusion en el desarrollo. Finalmente,
entre estos derechos se encuentra al
de la expresion y creacion en todas las
formas artisticas y culturales, la expresion
por medio del deporte, a la recreacion, al
esparcimiento y al tiempo libre.

La Politica Publica de juventud panamena se
organiza a partir de estos 2 grandes bloques
de derechos y se estructura en 10 ejes con
objetivos especificos, que a su vez se traducen
en estrategias y lineas de accion. Esta estructura
permitevisualizarlos cursos de accidnrequeridos
para alcanzar los objetivos especificos para
cada eje. Juntos, esto constituye una serie
de propuestas de programas y proyectos que
responden alas necesidades de las juventudes y
garanticen el ejercicio de los derechos humanos.
Coherente con el principio de aprendizajes y
conocimientos, unelemento clave de estapolitica
es el esquema de monitoreo y evaluacion.
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Objetivo de la Politica:

El objetivo general de la Politica Publica de
Juventud busca garantizar a las y los jovenes
que viven en la Republica de Panama las
condiciones para su desarrollo humano, el
reconocimiento pleno de sus derechos y su
participaciéon en la construccion de un Panama
mas equitativo, solidario, democratico y justo,
sin distincion alguna por razones étnicas, origen
nacional, edad, género, localizacion territorial
(urbano/rural/comarcal), orientacién sexual,

creencias religiosas, situacion socioeconémica,
discapacidad o cualquier
particular.

otra condicién

En especifico, la Politica Publica de
Juventud tiene como meta lograr un mayor
empoderamiento econdmicodelasylosjévenes,
mayor compromiso civico y participacion de
las y los jévenes en la toma de decisiones,
la vida politica y las instituciones publicas, y
desarrollar las capacidades y funcionalidades de
las y los jévenes fortaleciendo su participacion
en la construccion de resiliencia ambiental,
comunitaria, sanitaria y educativa.
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Método de consulta

La metodologia es una de las etapas especificas
de un trabajo o proyecto que parte de una
posiciéon tedrica y conduce una seleccion de
técnicas concretas acerca del procedimiento
destinado a la realizacion de tareas vinculadas
al trabajo. Para nuestro caso, la investigacion
aplicada tenia como objetivo especifico la
busqueda y consolidacion del conocimiento y
lograr informacion de primera mano gue sirviese
para priorizar acciones futuras en temas de
gran atencion para los jovenes. Es decir, se
buscaban insumos para el enriquecimiento del
desarrollo cultural y cientifico y practico de las
problematicas que merecen mayor atencion en
el ambito juvenil del pais.

El proceso de consultas publicas de juventud
fue iniciado por el MIDES a través de la
Coordinacion Nacional de Juventud, a partir de
agosto del 2021, con el acompanamiento del
PNUD vy otras Direcciones sustantivas de este
ministerio (ver Cuadro 5). Estas consultas se
realizaron de forma presencial y virtual en todas
las regiones del pais e incorporaron a grupos
generales y especificos de manera aleatoria y
por conglomerados. Algunos grupos mostraron
un alto nivel de heterogeneidad y otros mas bien

homogéneos de maneratal que larepresentacion
de los diversos grupos consultados resultase ser
lo mas representativa e integradora posible, en el
marco de las distintas realidades que enfrentan
nuestras juventudes.

El principal objetivo de estas consultas era
obtener informacion de primera mano que
sirviese como fundamento consensuado en
el desarrollo de una nueva Politica Publica de
Juventud 2022- 2027. De la cual posteriormente
debe resultar también un Plan Nacional de
Juventudes, ambos con una vinculacion social,
efectiva, democratica e integral, de cara a los
nuevos retos nacionales e internacionales.

Enestesentido, tambiénfueronaprovechadaslas
convocatorias efectuadas a nivel nacional para
realizarlainstalacion de los diversos capitulos del
Consejo de Politicas Publicas de Juventud 2021.
Esto permitid contar con la vigencia renovada
de la unidad, llamada a convertirse en un ente
de consulta y ejecucion de la politica publica en
materia de juventud, permitiendo garantizar los
mecanismos legales para el ejercicio pleno de
los derechos de poblacidn joven de nuestro pais.

Cuadro 5.
Construccion de la Politica Publica de la Juventud

Etapa Periodo

Primera etapa Agosto 2021

Actividad

Instalacion del Consejo de Politica Publica
de Juventud

Segunda etapa Septiembre a octubre 2021

Diseno e implementacion de la consulta
publica de juventud, nivel nacional

Tercera etapa

Diciembre 2021 a enero 2022

Sistematizacion de los resultados de la
consulta presencial y virtual

Cuarta etapa Abril a julio 2022

Diseno de la Plataforma AGORA
Juventud (www.jovenes.agora.gob.pa) vy
proceso de participacion digital

Quinta etapa Agosto 2022 Formulacion del documento de Politicas
Publicas de Juventud
Sexta etapa Agosto 2022 Presentacion del documento de Politica

Publica
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La consulta publica de juventud a nivel nacional, es una etapa en la que se exploraron los ejes tematicos
que surgen de los aportes de jovenes de 15 a 29 afios al AGORA del Bicentenario (ver cuadros 6.1y 6.2

22

para el perfil de las personas participantes de la consulta publica).

Cuadro 6.1
Areas y lugares donde se realizaron las consultas
Coclé Los Santos
Herrera Guna Yala
Madugandi Panama Este

Adolescentes de grupos accesibles al Senniaf

Colon - Chagres

Chorrera

Colon - Centro

San Miguelito Chiriqui Oriente
Puerto Armuelles Ipeti

David Changuinola
Arraijan Volcan

Lajas Blancas UTP Panama

Darien — Metet(

Panama Norte

Universidad de Panama

Universidad Santander

SENADAPy grupos afrodescendientes

Jovenes con discapacidad

Estudiantes de escuela junto a ASPADE

Consejo Nacional de la Juventud

Cuadro 6.2.
Perfil de las personas que participaron en las consultas

Sexo Total Porcentajes
Hombres 866 51%
Mujeres 828 49%
1694
Edad Total Porcentajes
15-20 696 41%
21-25 669 39%
26-29 232 14%
Mas de 29 97 6%
1694
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AGORA Bicentenario

PNUD realizé una segmentacion de la participacion de los jovenes y desarrollé una matriz en la cual
aparecian todos los temas de interés. De esta forma se obtuvieron y escogieron los ejes prioritarios
originales: Agro, Ambiente, Cultura, Deporte, Empleabilidad y Emprendimiento, Educacion, Salud y
Seguridad e Inclusion. Estos ejes tematicos fueron el producto de las 18,258 propuestas que las y los
jovenes ingresaron a la Plataforma AGORA del pacto Bicentenario (ver Figura 3 y Cuadro 7 para el
perfil de propuestas por sexo y provincia). Se puede observar que las mujeres les dan mas prevalencia
a temas como inclusioén, salud y cultura, mientras que los hombres al deporte, agro y Estado. Por su
parte, el cuadro a nivel provincial destaca la importancia del deporte, salud y educacion entre las y los
jovenes.

Figura 3. Temas de propuestas por sexo
Sexo [T Hombre W Mujer
Deporte 64,83%
Salud 52’15%
Economia 54,56%
Agro 60,41%
Ambiente 51,22%

Cultura 48,03%

Educacion 54,96%

Estado 65,99%

Infraestructura

58,40% 41,60%

Inclusion

46,58% 53,42%

£

59,80% 40,20%

20% 40% 60% 80% 100%

Propuestas

Cuadro 7. Temas de propuestas por provincia (Total por provincia =100% de propuestas)

Bocas dal Toro 10.7% 1.7% 16.5% 3.3% 2.5% B.1%
Cotlé 18.2% 18.2%
Coldn 13.6% 9.1% 9.1% 4.5% 4.5%
Chirigul 4.1% 2.0% 22.4% 6.1% 2.0%
Darién
Hermara 20.0% 5.0% 5.0% 5.0% 25.0%
Los Santos T.T% 38% 19.2% 15.4% T.7% 38% T.7%
Panamd 4.0°% 15.2% 13.6% 6.3% 5.5% TE%
Panamd Oeste 11.6% 21% 24.1% 13.7% 5.4% 2.1% 29%
Veraguas 11.8% 5.5% 12.8% 10.1% 3TH A.7T% 4.6%
MNgibe Buglé 4.5% 18.2% 13.6% 9.1% 8.1% B.1%
Guna Yala [I'm
ctura)
Embeard Wounaan 16.7% 16.7% B.3% 4.2%
Macional 20.7% 9.7% 8.8% 7.8% 6.2% 3.1% 3.5%
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AGORA Juventud
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Lanzamiento del Proceso de Construccion de la Politica Pablica de
Juventud a través de la Plataforma AGORA Juventud
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En la cuarta etapa, AGORA Juventud se disefa entre el MIDES y el PNUD para servir de plataforma
de participacion juvenil y validar los insumos obtenidos presencialmente en las consultas publicas de
juventud a lo largo del territorio. La herramienta permitia ampliar el alcance de participacion, mediante
computadora o el celular, y asi llegar a mas joévenes para que pudiesen opinar o proponer sobres los
ejes tematicos seleccionados, robusteciendo de informacion de primera mano que sirviera de linea
base para la politica publica de juventud y la ley de juventud.

Se recibieron 204 aportes de actividades o programas para las y los jévenes de 113 personas por esta
plataforma. El 61.1% eran mujeres, y el 42.5% de Panama y Panama Oeste. El 66.4% tenia entre 20
y 24 anos. Igualmente, 122 personas ofrecieron 259 opiniones sobre posibles lineas de accion para la
politica publica. EI 55% eran mujeres, y el 40.9% de Panamay Chiriqui. El1 62.3% reportaron tener entre
20y 24 anos de edad (ver Figuras 4-6).

Figura 4.
Aportes y opiniones por género (%)

70.00%
61.10%
60.00% 55.00%

50.00% 45.00%
0.00% 38.90%
A (o]
30.00%
20.00%

10.00%

0.00%
Hombre Mujer

W Aportes ® Opiniones

Fuente: Plataforma Agora, Julio 2022
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Figura5.
Aportes y opiniones por provincia (%)

Bocas del Toro

e
e
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Chiriquf | 14.6%
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Ngébe Buglé 2.7% 7.4%
Panams R i 013,
Panama Oeste | e 1 45
Veraguas | 1
0.0% 0% 10.0% 15.0% 20008 25.0% 005 15 0%

H Opiniones W Aportes
Fuente: Plataforma Agora, Julio 2022

Figura 6.
Aportes y opiniones por rango de edad (%)

70.0% 66.4%
62.3%
60.0%

50.0%

40.0% 36.9%

31.9%

30.0%

20.0%

10.0%

0.8%  17%
|

15-19 20-24 25-29

0.0%

H Opiniones M Aportes

Fuente: Plataforma Agora, Julio 2022
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Los aportes y opiniones fueron dirigidos principalmente al eje de educaciéon, con un gran interés
también en el ambiente y deporte (ver Figura 7).

Figura?7.
Aportes y opiniones por eje
23.6%
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Fuente: Plataforma Agora, Julio 2022

No se puede dejar de mencionar que este proceso de consultas y sus respectivos resultados
sistematizados también sirvieron de base para el disefio y el contenido medular de un Anteproyecto de
Ley de Juventudes, una materia importante aun pendiente por resolver.

Posterior a este proceso de consultas, que culmind en julio 2022, se realizd un proceso de
sistematizacion por el MIDES por parte de los técnicos que asistieron al trabajo de campo, mas otras
unidades asesoras especialistas que se sumaranalalabor. Este acopio de informacion yasistematizada
en su primera fase fue enviado a los especialistas del PNUD, para su etapa final, y derivar los resultados
globales y sectoriales.

Al realizarse esta ultima etapa de sintesis, el eje de economia se modificé para anadir especificidad en
términos de “empleabilidad y emprendimiento”. El eje de Seguridad e Inclusion fue separado en dos
reflejando los aporte y opiniones de las y los jévenes. Finalmente, el proceso de consultas, la encuesta
delPNUDYy lainvestigacidn de escritorio mostraron un limitado reconocimiento de las politicas publicas
y programas existentes por parte de las y los jovenes. Esto motivo a crear un eje adicional relacionado
a mejorar la comunicacion institucional hacia las y los jévenes.

Basados en este proceso de consulta y la estructura de esta politica publica descrita en la seccion
anterior, hay 3 ejes que abarcan derechos civiles y politicos y 7 que cubren los derechos econdmicos,
sociales y culturales (ver Figura 8).
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Figura 8
Estructura de Politica Publica - Derechos y ejes
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7 ejes:

3 ejes:
Inclusion, Seguridad Agro, Ambiente, Cultura,
Ciudadanay Deporte, Educacion,
Comunicacioén Empleabilidad y
Emprendimiento y Salud
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Ejes, objetivos y lineas de accion

La Politica Publica de Juventud tiene tres grandes metas:

1. Lograr un mayor empoderamiento econdmico de las y los jovenes,

2. Lograr un mayor compromiso civico y participacion de las y los jévenes en la toma de decisiones,
la vida politica y las instituciones publicas, y

3. Desarrollar las capacidades y funcionalidades de las y los jovenes fortaleciendo su participacion
en la construccion de resiliencia ambiental, comunitaria, sanitaria y educativa.

Estas metas se lograran implementando estrategias y lineas de accion en 10 ejes identificados como
parte del proceso de consulta e investigacion. La figura 9 muestra cada eje con su respectivo objetivo

especifico.
Figura 9. Ejes y objetivos especificos
Eje Objetivo especifico
Eje 1: Garantizar la participacion y desarrollo de capacidades de los jovenes para fortalecer las
g g Agro actividades agropecuarias productivas.
Eje 2- Garantizar un medio ambiende sostenible para todas las generaciones futuras,
Qf? A promoviendo la presevacion de la biodiversidad y enfrentando los retos del cambio climatico,
mbiente desde las capacidades de las y los jovenes por medio de accioneas multisectorialeas.
Eje 3: Garantizar a las y a los jovenes el derecho al desarrollo de toda expresion cultural que
es Cult promueva el enfoque de interculturalidad y el emprendimiento cultural como herramienta de
ultura movilidad y cohesion social

° Eje 4: Garantizar a las y a los jovenes del pais un adecuado desarrollo de las diversas disciplinas
‘x Deporte deportivas como herramienta para la prevencion de factores de riesgo social, el uso
O p adecuado del tiempo libre y desarrollo de nuevos talentos deportivos.

’l Eje 5: Garantizar a las y a los jovenes del pais un sistema educativo que responda a sus
! Educacién necesidades mediante una educacion de calidad, accesible, pertinente y actualizada.

A@ Eje 6: Garantizar a las y a los jovenes del pais los mecanismos para la promocion de la
=== Empleabilidady | empleabilidad juvenil, emprendimiento orientado y efectivo, reduccion de informalidad
[ emprendimiento laboral, manteniendo el enfoque de empleo productivo, digno, decente y sostenible.

B} i Garantizar a las y a los jovenes la no discriminacion por su condicion social, etnia, cultura,

qﬁ% Eje 7: género, edad, orientacion sexual, ideas politicas o religion. Asi como también crear

\Q/ Inclusion estrategias de inclusion social, econdémica y cultural, especialmente para aquellos jovenes

pertenecientes a minorias étnicas 0 con mayor riesgo de vivir situacionesa de vulnerabilidad.

Eje 8: Garantizar el derecho de las y los jovenes a la salud integral, orientada a la oferta estatal de

'v” - servicios de salud especializados para la juventud, enfocados en la prevencion, la salud

Salud sexual, nutricion y estilos de vida saludables.

Eje 9: Garantizar el derecho a la justicia, seguridad y seguridad preventiva de las y los jovenes

lJ, Seguridad mediante formulacion de planes estratégicos y locales que desarrollen iniciativa de
ciudadana prevencion de las violencias y convivencia pacifica.

Eie 10: Crear mecanismos eficientes y efectivos para la comunicacion intersectorial que garanticen

. ] " . mayor alcance y conexion entre la oferta institucional y la poblacion joven, asi con tambien

Comunicacion mejor operatividad de programas y proyectos para la juventud.




Ministerio de Desarrollo Social

Eje 1: Agro

Obijetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

1.1. Hacia una participacion
productiva de las y los
jovenes en actividades
agropecuarias

111 Incentivar el emprendimiento en el sector
agro mediante la creacion de un programa
especializado que contemple el otorgamiento
de capital semilla acompanado de formacion
eneducacionfinancieray gestion empresarial

agricola.

1.1.2. Incentivar e instruir a las y los jovenes en el
diseno de proyectos para el desarrollo de
granjas autosostenibles, huertos caseros y
comunitarios, a favor de las comunidades y
Sus necesidades.

1.1.3 Promover la creacion de cooperativas y
organizaciones juveniles para el desarrollo
de iniciativas en el sector agricola en alianzas
con el sector publico y privado, escuelas y
universidades

Institucién lider: Ministerio de
Desarrollo Agropecuario

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

colaboradoras:
Universidades e

Instituciones
AMPYME,
IPACOOP

1.2 Desarrollo de capital
humano e intercambio
de conocimientos y
tecnologia en el sector
agropecuario enfocado en
lasy los jovenes

1.2.1. Promover programas de incentivo educativo
y cientifico que impulsen el desarrollo
del talento de los jovenes en iniciativas
relacionadas con el agro.

1.2.2. Desarrollar convenios de cooperacion e
intercambio con centros de formacion
agricola a nivel internacional con la finalidad

que el estudiante de bachiller o carreras

agropecuarias pueda conocer nuevas
modalidades  tecnologicas en  temas
relacionados con el agro, incluyendo

sistemas de informacion geografica.

1.2.3. Gestionar planes de becas para la educacion
secundaria y formacion superior en carreras
en el sector agropecuario.

Institucion lider: SENACYT

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

Instituciones colaboradoras:
IDIAP, IFARHU, MEDUCA

Eje 2: Ambiente

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

2.1. Fortalecer la capacidad de
losnifios, ninasyjovenesen
los esfuerzos de mitigacion
y adaptacion al cambio
climatico y conservacion
del ambiente.

2.2. Sensibilizar y promover
la educaciéon y cultura
ambiental en las empresas,
instituciones, y gobiernos
locales, con amplia
participacion juvenil.

2.1.1 Orientar la creacion y reconocimiento de
organizaciones juveniles dedicadas a la
conservacion, fiscalizacion, cuidados,
manejo de desechos y mejoras sostenibles
de nuestro medio ambiente, creando lazos
de cooperacion con escuelas.

212 Crear planes de incentivos para
organizaciones juveniles que, a pesar de
no ser de caracter ambiental, mantienen y
promueven buenos habitos de conservacion
y manejo del medio ambiente, incluyendo

desechos.

Institucion lider: Ministerio de

Ambiente

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

Instituciones  colaboradoras:
MEDUCA, Universidades

Institucion lider: Ministerio de

Ambiente
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2.1.3. Presentar y Revisar la Declaracion sobre los
Nifos, Ninas, Jovenes y la Accion Climatica
ante el Consejo de Politicas Publicas de
Juventud, para analizar su seguimiento vy
avances.

2.1.4. Fortalecer el alcance en cobertura y contenido
de la Academia Sobre Cambio Climatico
para Jovenes Lideres, del Ministerio de
Ambiente.

2.1.6. Promover el programa de voluntariado
ambiental intergeneracional con instituciones
de educacion escolar y educacion superior.

2.2. Sensibilizar y promover
la educacién y cultura
ambiental en las empresas,
instituciones, y gobiernos
locales, con amplia
participacion juvenil.

2.2.1. Promover e incentivar programas de utilizacion
adecuada de los recursos renovables, no
fosiles y disminuir toda emision de gases
con efecto invernadero, con el apoyo de
organizaciones juveniles.

2.2.2. Promover la economia circular como modelo
de consumo Yy produccion en empresas,
escuelas, universidades y organizaciones
juveniles.

2.2.3 Promover el levantamiento de decretos
municipales que establezcan acciones
consensuadas para facilitar y garantizar la
participacion juvenil en la construccion de

iniciativas ambientales con las alcaldias.

2.2.4 Crear manuales de educacion ambiental para
el uso didactico y practico en escuelas y
centros universitarios.

Institucion lider: Ministerio de

Ambiente

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

Instituciones  colaboradoras:
MEDUCA, Alcaldias

Eje 3: Cultura

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

3.1 Fomentar mayor arraigo
cultural entre las y los
jévenes con un enfoque
intercultural y pluricultural.

3.1.1 Implementar programas de rescate de la
cultura y costumbres tradicionales, de cara
a la promocion adecuada de las practicas
tradicionales de danzas, confeccion de
vestuarios, comidas, artesanias, idiomas vy
medicinas tradicionales.

3.1.2 Incrementar el acceso a los jovenes a los
servicios culturales estatales, por medio
iniciativas innovadoras y digitales, para la
atraccion a teatros, museos, recorridos
culturales, entre otros.

3.1.3 Impulsar el estudio de jovenes indigenas
hacia las carreras de profesorado y docencia
COMO Mecanismaos para eliminar las barreras

idiomaticas de ensenanzas en las comarcas.

Institucion lider: Ministerio de

Cultura

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

Institucion colaboradora:
MEDUCA, Universidades




Ministerio de Desarrollo Social

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

3.2. Promover la cultura | 3.21. Crear programas de orientacién v | Institucion lider: Ministerio de
como herramienta para la acompanamiento técnico a las agrupaciones | Cultura
cohesion social. juveniles de tipo cultural.
3.2.2. Incluir el factor cultural en los programas de Institucio lider: Ministerio d
convivencia pacifica dirigidos a jovenes. nstitucion co-lider: inisterio de
Desarrollo Social
3.2.3. Fomentar la creacion de espacios y entornos
para el encuentro y el intercambio de
conocimientos, desarrollo  de  practicas | |nstituciones  colaboradoras:
artisticas y organizacion de agrupaciones | MEDUCA Alcaldias
culturales.
3.2.4. Crear alianzas con organizaciones juveniles
culturales para la gestion de programas de
desarrollo cultural comunitario junto a los
gobiernos locales.
3.3. Impulsar la industria | 3.31 Establecer alianzas estratégicas con | Institucién lider: Ministerio de
creativa y emprendimiento diversos organismaos internacionales, | Cultura
cultural. empresas y demas miembros de la sociedad
civil organizada, para apoyar y fomentar
emprendimientos  artisticos 'y culturales | |nstitucién co-lider: Ministerio de
juveniles. Desarrollo Social
3.3.2. Formular programas de financiamiento para
los jOvenes con proyectos de negocios o de
emprendimientos culturales innovadores vy | Institucién colaboradora: MICI,
de alto valor agregado. AMPYME
Eje 4: Deporte
Objetivo especifico Linea de accién Instituciones responsables
4.1 Hacia una mayor | 4.11. Establecer en las comunidades, junto a | Institucién lider:
participacion juvenil las autoridades locales, clinicas y ligas | PANDEPORTES
en diversas disciplinas deportivas organizadas con instructores
deportivas en los espacios debidamente entrenados, equipamiento,
publicos de la comunidad promotores y adecuacion de los espacios, | nstitucion co-lider: Ministerio de
con el apoyo de los para la promocién y desarrollo de diversas | pgsarrolio Social
gobiernos locales. disciplinas.
4.1.2. Conformar comités locales de jovenes para
la organizacion de actividades deportivas | Instituciones  colaboradoras:
(ligas, capacitacion, entre otros) en alianza | MEDUCA, Alcaldias
con las instituciones y gobiernos locales.
41.3. Creacion de academias estatales, para
captacion de talentos jovenes para el deporte
a nivel profesional.
41.4. Promover la  participacion  de  las

organizaciones juveniles deportivas en los
programas de atencion a ninos, ninas y
jovenes en vulnerabilidad.

4.1.5 Crear banco de registro de lideres comunitarios

deportivos a nivel de los gobiernos locales.
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Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

tecnolégica de una
educacion mas actualizada
con enfoque en la
inclusion de estudiantes
con discapacidad, en las
provincias, comarcas Yy
regiones educativas mas
apartadas del pais.

b1l2.

5.1.3.

51.4.

515

516

escasos recursos y de lugares apartados.

Diversificar las opciones de estudio vy
formacion en las zonas rurales y comarcales

Incluir orientacion vocacional desde el
noveno grado de la escuela, con el proposito
de que el estudiante vaya forjando su decision
de estudio de bachiller y carrera universitaria
con tiempo y dedicacion.

Reforzar los programas de inclusion
educativa para estudiantes con discapacidad
en todos los niveles de educacion pre-media
y media.

Mejorar la comunicacion entre la comunidad
educativa en general y el cuerpo docente.

Ajustar la metodologia de ensenanza
(pedagogia y didéactica), iniciando con un
proceso de captacion de ideas innovadoras
por medio de jovenes y otros expertos en el
proceso educativo

4.2 Fortalecer los programas | 4.2.1. Construccion de nuevas infraestructuras | Institucion lider:
de infraestructura y para la practica de diversos deportes. PANDEPORTES
mantenimiento, facilitando » } i
los fondos necesarios 422, (Ijnverstyon en tmetjoras dte Ila lmfrtaestrut‘ctura

eportiva existente, mantenimiento continuo, o i .
para  atender las inopl)u endo seguridad & iluminaria Institucién co-lider: Ministerio de
necesidades de las areas Y : Desarrollo Social
deportivas publicas en las | 453 promover el voluntariado juvenil para
comunidades,  conjunto formarlos como monitores deportivos en
con los gobiernos locales. diversas disciplinas y apoyoala conservacion | |nstituciones ~ colaboradoras:

de las estructuras y espacios deportivos. MEDUCA Alcaldias
Eje 5: Educacion
Objetivo especifico Linea de accién Instituciones responsables

5.1 Reforzar los contenidos y | 51.1. Aumentar la cobertura de la conectividad, | Institucion lider: MEDUCA
metodologia educativa, mejorando el acceso a las redes de internet
acceso Yy conectividad a los estudiantes especialmente a los de

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

Instituciones colaboradoras:
AIG, Universidades, INADEH

5.2. Utilizar las nuevas
tecnologias aplicadas a la
educacion para mejorar
el proceso de ensehanza
y aprendizaje y también
la gestion de los centros
educativos.

521

b.2.2.

Actualizar al personal docente en el uso y
ensenfanza de las nuevas herramientas
tecnologicas y TICs.

Dotar de herramientas  tecnologicas
(programas, equipo  computacional y
tecnologico) a todo el sistema educativo, con
énfasis en los corregimientos apartados y de
dificil acceso.

Institucion lider: MEDUCA

Institucion co-lider: SENACYT

Instituciones  colaboradoras:
Ministerio de Desarrollo Social,
AIG, Universidades, INADEH




Ministerio de Desarrollo Social

Obijetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

5.3. Reforzar sistema de
monitoreo y evaluacion
de los programas de
enseflanza y aprendizaje
con el propésito de realizar
valoraciones continuas
para realizar los ajustes
requeridos para brindar
un servicio de calidad y
actualizado a favor de las y
los joévenes estudiantes.

531

5.3.2.

Evaluar los programas de  becas
estableciendo mayor correspondencia entre
las demandas laborales y académicas.

Evaluar la efectividad del fondo de apoyo
econdmico para estudiantes universitarios
jovenes de escasos recursos con mayor
focalizacionenlas areas rurales y comarcales

Institucion lider: MEDUCA

Institucion co-lider: IFARHU

Instituciones colaboradoras:
Ministerio de Desarrollo Social,
Universidades, INADEH

5.4. Reforzar programas de

adecuaciéon 'y mejoras
de los entornos
educativos, para
atender las necesidades
de mantenimientos,
adecuacion de espacios
académicos y de
integracion  social, asi
como el fomento del tejido
social juvenil.

5.4.1. Fortalecer los Programas de mantenimientos

y mejoras de las infraestructuras educativas
publicas.

5.4.2. Crear un espacio de informacion dentro

543

5.4.4.

de las escuelas, con el proposito de que el
joven estudiante conozca de organizaciones
juveniles de sociedad civil, oportunidades de
becas que ofrece el Estado y embajadas,
eventos de interés juvenil, entre otros.

Promover la formacion de organizaciones
estudiantiles en las escuelas, que puedan
fomentar distintos temas de participacion y
discusion entre sus pares.

Promover acciones o actividades para el
fomento de una cultura de cuidado de los
entornos educativos y patrimonio escolar.

Institucién lider: MEDUCA

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social,

Instituciones  colaboradoras:

Ministerio de Relaciones
Exteriores, Universidades,
INADEH

Eje 6: Empleabilidad y emprendimiento

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

6.1 Promocion y desarrollo de
la empleabilidad, insercion
laboral y emprendimiento
en la poblacién joven, que
les permita el acceso a
fuentes de empleo digno
o financiamiento a sus
iniciativas de negocios que
generen empleos.

6.1.1. Implementar en los colegios cursos practicos

de formacion y acompanamiento sobre
educacion  financiera que les permita
desarrollar buenos habitos en el uso
adecuado del dinero.

6.1.2. Formulacion de norma laboral que promueva

6.1.3.

una cuota de participacion de jovenes
en espacios laborales de las empresas
privadas mediante incentivos fiscales,
acuerdos y convenios, de esta manera
proporcionandoles un empleo digno vy
decente, promoviendo oportunidades de
inclusion laboral alas y los jovenes que vayan
a tener su primera experiencia de empleo.

Modermnizar e implementar programas de
formacion para el empleo con enfoque dual
en las escuelas y universidades que incluyan
materias practicas, realizadas en empresas
e instituciones que le permita al joven
estudiar y trabajar medios turnos y reforzar el
aprendizaje en el area practica en entornos

Institucion lider: MITRADEL

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

Instituciones  colaboradoras:
Universidades, INADEH,
MEDUCA, Alcaldias, Ampyme
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Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

laborales reales, ganando experiencia,
mejorando sus competencias laborales.

Modernizary divulgar una plataforma robusta
de ofertas laborales que le permita a los
jovenes el acceso a la informacién oportuna
y aplicar a puestos de empleo, facilitando su
integracion en mercado laboral.

Crear un programa de formacion en
emprendimiento  que cuente con un
mecanismo de financiamiento, orientacion, y
seguimiento dirigido a las y los jovenes.

Desarrollar cursos de formacion en
habilidades para el trabajo (en alianzas con
autoridades locales), para la poblacion joven
que les permita adquirir conocimientos para
mejorar su desempeno en un entorno laboral.

Realizar estudios periddicos sobre las
necesidades y ofertas en el campo laboral,
para adecuar los planes de estudio a la
demanda del mercado e incentivar a los
jovenes mediante becas a formarse en las
disciplinas que el mercado y la sociedad
requieran.

Promover la creacion de plazas de empleo a
nivel local de forma que nuestros ciudadanos
jovenes puedan quedarse trabajando en sus
provincias en vez de emigrar a la capital.

Fortalecer convenios entre Gobiernos locales

e INADEH para que jovenes adquieran
conocimientos en esta institucion y asf
puedan ejercerlo, principalmente en sus
comunidades.

Institucion lider: MITRADEL

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

Instituciones  colaboradoras:
Universidades, INADEH,
MEDUCA, Alcaldias, AMPYME

Eje 7: Inclusion

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

7.1. Desarrollar acciones para
reducir la discriminacion,
previniendo los tratos
desiguales hacia la
persona joven en diversos
ambitos de la vida social,
cultural, género, la edad
u orientacion sexual e

identidad de  género,
valorando la libertad de
expresion y religion de

manera no excluyente.

711

71.2.

Desarrollo e implementacion de una linea de
atencionintegral paralanodiscriminacion que
brinde: apoyo social, servicios especializados
econdmicos, de orientacion y denuncias de
violacion a los derechos humanos de las
personas con discapacidad, grupos étnicos y
diversidad sexual.

Desarrollar  programa  intersectorial  de
inclusion 'y derechos humanos para la
atencion, promocion, sensibilizacion,
combate a la discriminacion, atencion
sociosanitaria eficaz y cobertura a mujeres,
jovenes con discapacidad, jovenes con VIH,
indigenas, afrodescendientes y diversidad
sexual, como sujetos de derechos humanos.

Institucion lider: Ministerio de

Desarrollo Social

Institucion co-lider: Defensoria

del Pueblo

Instituciones colaboradoras:
SENADIS, Universidades,
MEDUCA, Alcaldias, INAMU.




Ministerio de Desarrollo Social

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

7.2 Garantizar la Inclusion
de las personas con
discapacidad, grupos
étnicos ydiversidad sexual,
mediante la evaluacion
de marcos normativos,
proyectos, capacitaciones
y campaias, entre otros.

721

7.2.2.

7.2.3.

7.2.6.

Campanas de Sensibilizacion con aval
y participacion juvenil que promueva la
integracion con énfasis en los derechos
humanos, valores éticos y la no
discriminacion, promoviendo con ello la
inclusion, el respeto y la convivencia pacifica.

Realizar capacitaciones con aval vy
participacion juvenil de promocion de
derechos humanos en las instituciones,
empresa privada, academia, sociedad civil
y gobiemnos locales, en temas como: el
respeto, la tolerancia, la no discriminacion,
la convivencia pacifica y reconocimiento a la
diversidad sexual, cultural y étnica.

Formacion de un % de empleados de
empresas e instituciones que tengan
conocimiento de lenguajes de sefnas
para poder atender de manera inclusiva a
personas con discapacidad auditiva.

Descentralizacion de la Comision Nacional
de Discriminacion con sus coordinaciones en
cada una de las provincias. De esta manera
sera mas facil dividir el trabajo, tener mejores
resultados en la mediacion y tener una mejor
vision estadistica de la cantidad de casos de
discriminacion racial existente en nuestro
palis en los diferentes grupos de atencion.

Institucion lider: Ministerio de

Desarrollo Social

Institucion co-lider: Defensoria

del Pueblo

Instituciones colaboradoras:
Senadis, Universidades, Meduca,
Alcaldias, INAMU.

Eje 8: Salud

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

8.1 Implementar Sistemas
de Atencion de Salud
eficientes, que atiendan de
manera especializada a los
jovenes, de acuerdo con el
desarrollo biolégico.

811

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

Evaluar el acceso efectivo y equitativo de los
jovenes a los servicios de salud e identificar
cuales son los servicios de salud mas
necesarios para la juventud.

Incrementar la capacidad institucional en
cuanto a planificacion y gestion en materia
de salud.

Capacitar a los funcionarios del sector
salud para mejorar los tramites, atencion y
acercamiento a los usuarios jovenes, y/o con
alguna (s) discapacidad (es) y pertenecientes
a los diferentes grupos étnicos, culturales u
otros.

Fortalecer el proceso de gestion de
medicamentos, realizar un inventario
adecuado sobre la existencia que se tienen
y/0 requieren para mantener los suministros
para la atencion de la poblacion juvenil.

Institucion lider: MINSA

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social

Instituciones  colaboradoras:

Alcaldias, AlG.
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Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

8.15.

8.1.6

8.1.7.

8.18.

Promover el levantamiento de
emprendimientos de jovenes para la
optimizacion y digitalizacion de los procesos
de atencion al usuario, medicamentos entre
otros, a través del uso adecuado y eficiente
de sistemas tecnoldgicos accesibles al
usuario.

Ampliar la cantidad de los Servicios de Salud
Amigables para Adolescentes (SSAA),
para ser implementadas en todos los
centros de atencion médica, dotandolos de
presupuesto, espacio fisico, recurso humano
especializado e insumos requeridos.

Mejorar la calidad y la cantidad de la
investigacion sobre la Salud Universal vy el
fortalecimiento de los sistemas de salud,
a fin de proporcionar a los organismos
gubernamentales recomendaciones
basadas en evidencia y apoyarlas en la
formulacion integral de politicas publicas.

Promover la participacion de los/las jovenes
en espacios a través de los cuales puedan
aportar e incidir directamente en la toma de
decisiones de estrategias y politicas de salud.

8.2. Fortalecer el desarrollo de

los programas de salud
preventivas, para jovenes,
su implementacion en
los planteles educativos
publicos y privados, en

temas como nutricidn,
sexualidad, salud mental,
violencias, primeros

auxilios, entre otros.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.

8.2.6.

Implementar  docencias  sobre  salud
preventiva para adolescentes y jovenes,
en los niveles académicos escolares
correspondientes.

Dotar a los colegios de material didactico
adecuado para la docencia en salud
preventiva.

Adicionar y/o retomar, en la materia de
educacion fisica, los temas relacionados
con nutricion, habitos saludables y primeros
auxilios y educacion sexual.

Realizar campanas en los diferentes medios
de comunicacion (TV, radio, redes sociales)
promocionando la salud y sus cuidados.

Promover la creacion de espacios de
orientacion en materia de salud preventivaen
cada universidad del pais y sus respectivas
regionales (con personal idoneo).

Realizar campanas de salud integral
preventiva para los jovenes, creando
conciencia sobre prevencion desde joven
y garantizando la atencion en la propia
instalacion.

Institucion lider: MINSA.

Institucion co-lider: Ministerio de
Desarrollo Social.

Instituciones  colaboradoras:
MEDUCA, SERTYV, Alcaldias.
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Eje 9: Seguridad ciudadana

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

9.1 Disenar e implementar
planes (distritales) e
integrales de prevencion
de la violencia y la
convivencia pacifica,
establecer un conjunto de
iniciativas de formacion
que complementen las
acciones ya en desarrollo.

911

9.1.2.

9.1.3.

9.1.4.

9.1.5.

Realizacion de cursos de formacion sobre
prevencion de las violencias y la convivencia
pacifica en los Colegios, dirigidos al personal
docente y a la poblacion estudiantil.

Complementar las disciplinas deportivas con
contenido sobre resolucion de conflictos en
los colegios y comunidades, con el apoyo de
los gobiernos locales.

Crear en los colegios comités de prevencion
con los profesores consejeros y orientadores
en colegios para desarrollar de acciones y
atencion a los casos que se presenten.

Fortalecer las acciones que desarrollan la
Direccion de Prevencion de MINSEG vy
la Oficina de Desarrollo Social Seguro del
MIDES, para aumentar sus intervenciones
en las comunidades con el apoyo de los
gobiernos locales.

Capacitaciones de prevencion de las
violencias en los jovenes, en temas como:
violencia de género, plan de vida, noviazgo
asertivo, habilidades sociales, liderazgo, con
especial énfasis en jovenes muijeres.

Institucion lider: Ministerio de

Desarrollo Social.

Institucion co-lider: Ministerio de
Seguridad.

Instituciones  colaboradoras:
MEDUCA, Alcaldias.

9.2 Disenar e implementar
un plan de gestidon local
de seguridad ciudadana,
mediante los programas,
estrategias y mecanismos
existentes para la atencién
comunitaria.

9.2.1.

9.2.2.

9.2.3.

9.2.4.

9.2.5.

9.2.6.

Fortalecer los mecanismos locales de
atencion a la violencia y resolucion de
conflicto (estaciones y subestaciones de
policia, casas de paz, entre otros).

Atender los casos de violencia aplicando
una justicia certera y eficiente, en las
comunidades.

Fortalecer programas como  Vecinos
Vigilantes en todas las comunidades,
capacitandolos y brindandoles todo el
apoyo a nivel de las autoridades locales y

estamentos de seguridad.

Fortalecerlas capacidadesde conocimientos,
equipo e infraestructura de la policia nacional,
profesionalizando su atencidn y servicio.

Establecer mediante el Sistema Integrado
de Estadisticas Criminales, los programas,
proyectos 0 acciones apoyadas de
data actualizada enfocadas en la edad,
escolaridad y zona geografica.

Crear sistema de alertas de seguridad en
los colegios con protocolos conocidos por
estudiantes y docentes, a fin de agilizar
evacuaciones y poder salvar la mayor
cantidad de vidas en casos de catastrofes
ambientales, tirador activo, fuga de
sustancias peligrosas, entre otras.

Institucion lider: Ministerio de

Desarrollo Social.

Institucién co-lider: Ministerio de
Seguridad.

Instituciones  colaboradoras:
Alcaldias, INEC, MEDUCA.
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Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

9.2.7. Crear entes de representacion de los
estudiantes frente a la policia nacional a fin
de comunicar las inquietudes de estos en los
niveles escolares.

9.2.8. Fortalecer los mecanismos locales de
atencion a la violencia en los jovenes.

9.2.9. Apoyar a las fundaciones y organizaciones
que ya estan trabajando en barrios peligrosos
para lograr mas casos de éxito y de salida de
la delincuencia.

9.2.10.Generar en conjunto con empresa privada y
gobiernos locales espacios para convivencia
pacifica.

Eje 10: Comunicacioén

Objetivo especifico

Lineade accion

Instituciones responsables

10.1 Fortalecer entre los y las
jévenes el conocimiento
sobre esfuerzos y
herramientas publicas y
privadas existentes que
incentivan el desarrollo de
organizaciones juveniles.

10.11 Desarrollo e implementacion de un
plan de comunicacion sobre esfuerzos
gubernamentales enfocados en jovenes.

10.1.2 Incentivar a la empresa privada y empresas
sin fines de lucro a promover sus iniciativas
existentes que impactan e involucran a los y
las jovenes.

Institucion lider: Ministerio de

Desarrollo Social.

Instituciones  colaboradoras:
Meduca, Minsa, Ministerio de
Cultura, Pandeportes, Ministerio
de Seguridad, MIDA, Ministerio de
Ambiente, Mitradel, Ampyme.
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Estimacion de costes de
implementacion de la Politica
Publica de Juventud

La estimacion de los costes de implementacion
es una herramienta para la planificacion técnica
y presupuestaria de la politica publica. Esta
planificacion implica la coordinacion entre las
entidades publicas responsables, asi como el
fortalecimiento de las alianzas con los gobiernos
locales, la empresa privada y la sociedad civil.

Para la estimacion del coste de implementacién
de la Politica Publica de Juventud, utilizamos
la metodologia de macrocosteo, es decir
la identificacion de lineas presupuestarias
pertinentes a la politica y su ponderacion con
indicadores relevantes. Las estimaciones parten
de los presupuestos actuales destinados a
programas o proyectos relacionados a los ejes
o lineas estratégicas. Para la ponderacion,
se ha estimado cuanto seria necesario para
compensar el 50% de las pérdidas en desarrollo
humano que implica la desigualdad. Otro calculo
se estima usando la compensacion necesaria
para compensar por el 100% de esas pérdidas.
La primera estimacion nos da un monto
conservadory la segunda un monto mas cercano
aloideal.

Ademas, se realizaron consultas directas
a entidades publicas para conocer los
programas, proyectos e iniciativas vigentes.
En consecuencia, el coste de implementacion
estima los recursos que debe invertir el Estado
panameno para garantizar el ejercicio de
derechos de las personas jovenes.

En los ultimos 10 anos la inversion social ha
aumentado, en correlacion con el tamano de la
economia nacional. Hemos estimado que, en
el ano 2020, la inversion publica en juventud
representd cerca del 17% de la inversion
social total. Al ano 2027, la inversion publica
conservadora necesaria para garantizar los
derechos de las personas jovenes como se
han identificado en los 10 ejes alcanza $13,806

millones (ver cuadro 8). El monto ideal requeriria
una inversion adicional del 30%, a $17,875
millones (ver cuadro 9)

Cuadro 8.

Coste conservador de implementacién de
la politica publica de juventud por Eje de
la politica publica de juventud (millones

de $). Panama: 2022-2027. Estimaciones

elaboradas por el equipo del PNUD

Inversion en
" juventud
Politica 2022-2027
Publica (millones de $) -
Eje Estimacion
conservadora
1. Agro 120.9
2. Ambiente 93.2
3. Cultura 70.2
4, Deporte 136.5
5. Educacion 5,258.5
6. Empleabilidad y 91.8
emprendimiento
7. Inclusion y derechos 1,354.1
humanos
8. Salud 4,848.0
9. Seguridad ciudadana 1,736.9
10. Comunicacion 95.9
TOTAL 13,806.00
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Cuadro 9.
Coste ideal de implementacién de la
politica publica de juventud por Eje de la
politica publica de juventud (millones de
$). Panama: 2022-2027. Estimaciones
elaboradas por el equipo del PNUD

Inversion en
. juventud
Politica 2022-2027
Publica (millones de $) —
Eje Estimacion ideal
1. Agro 155.2
2. Ambiente 119.6
3. Cultura 91.8
4. Deporte 178.4
5. Educacion 6,872.9
6. Empleabilidad y 113.9
emprendimiento
7. Inclusiény derechos 1,737.2
humanos
8. Salud 6,329.3
9. Seguridad ciudadana 2,153.4
10. Comunicacion 123.0
TOTAL 17,874.7

La existencia de una politica publica no es
garantia de su implementacion. Al mismo
tiempo, la asignacion de recursos tampoco es
sindnimo del éxito de la politica publica. Por
tanto, la implementacion de la Politica Publica
de Juventud requerira de la asignacion eficiente
y equitativa para maximizar los beneficios
socioecondmicos asociados con la inversion en
eldesarrollodelajuventud. Enefecto, lainversion
debe centrarse en las necesidades de las
personas jovenes. Para este propdsito, en lafase
de implementacion de las lineas de accion sera
imperativo profundizar en el ejercicio de costeo
de tal forma que se cuente con informacion
desagregada por sexo, etnia y grupos de edad, y
asi asegurar que las necesidades diferenciadas
de diferentes grupos son sean consideradas.
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Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y evaluacion de politicas publicas busca incrementar la efectividad de las actividades
implementadas y generar aprendizajes y conocimientos que informen ajustes y el desarrollo de nuevas
iniciativas. Esta Politica Publica sera evaluada a tres niveles: global, estratégico y por gje.

A nivel global, es necesario utilizar el proceso
de etiquetado del presupuesto nacional para
identificar en detalle los fondos que se estan
invirtiendo en las juventudes. El seguimiento
de los objetivos de politicas transversales,
comoloesladelasjuventudes, representaun
reto paralagestion presupuestariatradicional
que usualmente giraentornoalas estructuras
gubernamentales y organizacionales
existentes, y a diferentes y aislados sectores
y programas. El etiquetado de presupuestos
gubernamentales brinda la oportunidad
de ayudar a superar esta limitacion. Este
etiguetado busca identificar, clasificar,
ponderar y estimar los gastos publicos en
las juventudes (Bain, Nguyen y Baboyan,
2019). El etiquetado también podria servir de
herramienta para el monitoreo, y de apoyo
en la evaluacion de los objetivos que estas
iniciativas buscan cumplir. En una primera
fase de este etiquetado, el objetivo seria
mayormente crear conciencia sobre como
la politica publica de la juventud es un tema
transversal que requiere de coordinacion
interinstitucional. Esto implicaria enfatizar
mas el proceso y no el resultado en términos

de cifras presupuestarias exactas. A largo
plazo, el proceso de etiquetado buscaria
incrementar la eficiencia e impacto de
procesos de rendicion de cuentas vy
transparencia interna y a organismos
internacionales, creando una narrativa y
un sistema para informar sobre los gastos
relevantes y su impacto. En esta etapa, mas
esfuerzos serian necesarios para llegar a las
cifras exactas.

Anivel estratégico, el Ministerio de Desarrollo
Social, dara un seguimiento anual a
indicadores que reflejen progreso en las tres
metas principales de esta politica publica (ver
Cuadro 10). El numero de indicadores se ha
limitado a 7. Esto sirve como mecanismo de
enfocar la planificacion estratégica. Estos
indicadores reflejan a grandes rasgos qué se
busca obtener con todas las actividades por
eje: empoderamiento econdmico y mayor
participacionentrelasylosjovenes. Todoslos
indicadores pueden serobtenidos porfuentes
existentes (por ejemplo, las encuestas del
INEC), lo que facilita el proceso, e incentiva
a enfocarse en el monitoreo y realizar los
ajustes necesarios.

41



42

Politica Publica de Juventud en Panama

Cuadro 10.

Monitoreo a nivel estratégico

Meta

Indicadores

Fuente

1. Lograrunmayorempoderamiento
economico de las y los jovenes.

Tasade desempleo abierto de
losy las jévenes entre 15y 29
anos.

Tasa de participacion laboral
delosylas jovenes entre 15y
29 anos.

Encuesta de Mercado Laboral del
INEC (semestral o anual).

% de jovenes emprendedores

Global Entrepreneurship Monitor de
Ciudad del Saber — Anual.

2. Lograr un mayor compromiso
civico y participacién de las y los
jovenes en latoma de decisiones,
la vida politica y las instituciones
publicas,

% de jovenes que son
miembros de grupos vy
partidos politicos.

% de jovenes que muestran
confianza en las instituciones
publicas.

Encuesta de Ciudadania y Derechos
del CIEPS (anual) y Latinobarémetro
(anual).

3. Desarrollar las capacidades
y funcionalidades de las vy
los jovenes fortaleciendo su
participacion en la construccion

% de jovenes que son
miembros de grupos sociales,
culturales, deportivos y

Encuesta de Ciudadania y Derechos
del CIEPS (anual) y Latinobarémetro
(anual).

de resiliencia ambiental, civicos.

comunitaria, sanitariay educativa.

Por eje, cada programa que se implemente
requerira de la elaboracion de una teoria de
cambio o marco logico. Este debe incluir
objetivos, recursos, resultados e impactos
esperados. Esto informara los indicadores
precisos y necesarios para cada programa.
A la vez, todas las iniciativas exploraran
la factibilidad de recolectar por medio de
encuestas u otros medios los indicadores
estratégicos identificados en el Cuadro
10. Esto ayudaria a contextualizar los

resultados estratégicos, y también a crear
puntos comunes entre todos los programas.
Finalmente, cada programa incluira en sus
actividades de monitoreo y evaluacion la
recoleccion de indicadores similares a los
indicados en el cuadro 11. Se han incluido
3 indicadores (en italicas) que reflejan la
meta de obtener la infraestructura y sistemas
necesarios paralograrlos objetivos de ciertos
ejes. Estos serian recolectados por las
instituciones que lideren los ejes senalados.
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Cuadro 11.
Monitoreo por eje

Objetivo especifico

Indicador

Eje 1.

Garantizar la participacion y desarrollo de
capacidades de las y los jovenes para fortalecer las
actividades agropecuarias productivas.

% de jovenes que son miembros de cooperativas,
asociaciones o grupos relacionados al sector agro.

Eje 2.

Garantizar un medio ambiente sostenible para
todas las generaciones futuras, promoviendo la
preservacion de la biodiversidad y enfrentando los
retos del cambio climatico, desde las capacidades
de las y los jovenes por medio de acciones
multisectoriales.

% de jovenes que son miembros de grupos
ambientales.

Eje 3.

Garantizar alas y los jovenes el derecho al desarrollo
de toda expresion cultural gue promueva el enfoque
de interculturalidad y el emprendimiento cultural
como herramienta de movilidad y cohesion social.

% de jovenes que asisten a eventos culturales y
artisticos.

% de jovenes que participan en eventos culturales y
artisticos.

Eje 4.

Garantizar a las y los jévenes del pais un adecuado
desarrollo de las diversas disciplinas deportivas como
herramienta para la prevencién de factores de riesgo
social, el uso adecuado del tiempo libre y desarrollo
de nuevos talentos deportivos.

% de jovenes que asisten a eventos deportivos

% de jovenes que participan o practican actividades
deportivas.

Eje 5.

Garantizar a las y los jovenes del pais un sistema
educativo que responda a sus necesidades mediante
una educacion de calidad, accesible, pertinente y
actualizada.

% de jovenes con educacion terciaria.

Eje 6.

Garantizaralasylos jévenes del pais los mecanismos
para la promocion de la empleabilidad juvenil,
emprendimiento orientado y efectivo, reduccion de
informalidad laboral, manteniendo el enfoque de
empleo productivo, digno, decente y sostenible.

% de jovenes que han participado en programas de
empleabilidad y emprendimiento.

Eje7.

Garantizar a las y los jovenes la no discriminacion
por su condicién social, etnia, cultura, género, edad,
orientacién sexual, ideas politicas o religion, asi
como también crear estrategias de inclusién social
econdmica y cultural especialmente a aquellos
jévenes pertenecientes a minorias étnicas o con
mayor riesgo de vivir situaciones de vulnerabilidad.

% de jovenes que reportan haber sido discriminados
por condicién social, etnia, género, edad, orientacion
sexual, ideas politicas o religion.

Eje 8.

Garantizar el derecho de las y los jévenes a la salud
integral, orientada a la oferta estatal de servicios de
salud especializadas para la juventud, enfocados en
la prevencion, la salud sexual, nutricion y estilos de
vida saludables.

% de jovenes que han accedido a servicios de salud
orientados a sus necesidades diferenciadas

Numero de instalaciones de salud que ofrecen
servicios de salud orientados a necesidades
diferenciadas de jovenes (indicador capturado por
MIDES con apoyo de MINSA).

Eje 9.

Garantizar el derecho a la justicia, seguridad y la
seguridad preventiva de las y los jovenes mediante
formulacion de planes estratégicos y locales que
desarrolleniniciativas de prevencion de las violencias
y convivencia pacifica.

% de jovenes que han participado en la formulacion
de planes para garantizar la justicia y seguridad.

Numero de iniciativas de prevencion de las violencias
y convivencia pacifica que incluyan estrategias para
jovenes (indicador capturado por MIDES con apoyo
de las instituciones que co-lideren este eje).
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Eje

Objetivo especifico

Indicador

Eje 10.

Crear mecanismos eficientes y efectivos para la
comunicacion intersectorial que garanticen mayor
alcance y conexion entre la oferta institucional y la
poblacién joven, asi con también mejor operatividad
de programas y proyectos para la juventud.

% de jovenes con conocimiento sobre los principales
programas gubernamentales enfocados en sus
necesidades diferenciadas.

Cantidad de instituciones que implementen
mecanismos de comunicacion enfocada a la oferta
institucional hacia la poblacién joven. (indicador
capturado por MIDES con apoyo de las instituciones
que co-lideren este eje).
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MIDES junto al Consejo Nacional
de la Juventud 2022

Participamos de latomade posesion de lanueva Junta Directivadel Consejo Nacional de la Juventud.

#&~ Consejo Nacional
de Iz Juventud

Un Consejo Nacional fortalecido, representativo y activo, que ha trabajado junto al MIDES,
en la construccion de la politica publica de juventud y la propuesta de ley.
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